CENVELJ

LOCACAOQ E SERVICOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DE SERGIPE

PREGAO ELETRONICO N° 90055/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 23060.000771/2025-54
RECORRENTE: CENVEL CENTRAL LOCADORA LTDA
RECORRIDO: VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA

CENVEL CENTRAL LOCADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
02.871.848/0001-11, ja qualificada nos autos do pregao eletronico em epigrafe, vem muito respeitosamente

a presenca de vossa senhoria, apresentar com fundamento disposto no art. 165, inciso 1, alinea ¢, da Lei
Federal n°14.133/2021 ¢/c §2°, do art. 25, do Decreto n® 11.461/2023 e item 13 do edital.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitagio da empresa VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA, nos autos do
PREGAO ELETRONICO tombado sob o n°® 90055/2025, cujo objeto da presente licitagio ¢é a
“Registro de precos para a eventual contratacido de Servicos Continuados de Apoio

Administrativo, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra”
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1. DA SINTESE PROCESSUAL:

Consta dos presentes autos que, a empresa RECORRENTE atendendo ao instrumento convocatétio
publicado na forma da legislagio vigente, veio a participar do certame tombado sob o n® 90055/2025, na
modalidade Pregio Eletronico (PROCESSO ADMINISTRATIVO 23060.000771/2025-54), cujo

objeto fora acima descrito e seria processado por meio do Sistema de Compras do Governo Federal.

O processo foi constituido com grupo unico, grupo tnico, formado por 111 (cento e onze)
itens, conforme tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta
para todos os itens que o compdem, sendo o critério de julgamento o menor prego por grupo,
conforme dispde a apresentaciao do edital, tudo com vistas a atender as demandas do Instituto
Federal De Educagao, Ciéncia e Tecnologia De Sergipe.
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No dia 21.10.2025, conforme previsto no edital, o certame teve inicio mediante o credenciamento
das empresas interessadas em prestar os servigos, ocorrendo a sessdo para habilitacio e julgamento das
propostas apresentadas pelas empresas participantes da disputa.

Ato continuo, as empresas Recorrente e Recorrida, foram classificadas no certame, e, por
conseguinte, ocorre que a empresa VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA veio a ser
indevidamente classificada no certame, mesmo sem ter cumprido com as exigéncias

disposta no edital, declarada vencedora do grupo em questio, de acordo com as informacdes lancadas

no sistema e na ata anexada a0s autos.

Ocasiio em que a empresa CENVEL CENTRAL LOCADORA LTDA, ora RECORRENTE,
manifestou sua intencdo em recorrer haja vista que restou apurado que a citada empresa MmesmMo
declarando inicialmente que cumprir a cota de reserva para pessoas com deficiéncia
(PCD), ndao cumpri com tais requisitos legais.

Conforme verificagdes realizadas em certidoes emitidas por 6rgaos governamentais, foi constatado
que a empresa prestou declaracdo falsa quanto ao cumprimento das cotas legais referentes tanto a aprendizes

quanto a pessoas com deficiéncia, em desacordo com as clausulas 5.10, 5.44, 9.7 e 9.8 do edital.

Outrossim, em consulta publica, também foram feitas pesquisas sobre sansoes

aplicadas em nome da empresa, conforme comprovam os documentos anexos, estando esta impedida
de contratar com a administragdo publica.

Cumpre salientar, desde logo, que a matéria combatida por meio das razdes recursais neste ato
apresentadas, possuem plausibilidade juridica inequivoca, pelo que se prequestiona desde logo, para
eventualmente serem enfrentadas em sede de agdes autdOnomas e recursos extremos, tanto no Poder
Judiciatio quanto nos érgiaos fiscalizadores e de controle externo, como o Colendo Tribunal de Contas da
Uniao - TCU.

Sendo assim, feita essas ponderacSes iniciais, passamos a expor razoes deste recurso.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DAS CONTRARRAZOES:

A empresa RECORRENTE manifestou sua inten¢do de interpor recurso e apresentara suas razoes
recursais em por meio de informagoes lancadas no sistema utilizado para realizacdo do certame, conforme
na ata do sistema gerada pela plataforma do site Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.bt/compras).

Assim, segundo capitula o §4°, do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, o prazo para apresentacao
das contrarrazoes seriam de 03 (trés) dias uteis, senio vejamos as citadas normas legais:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagio
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacao ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagio ou revogacio da licitacio;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracio;

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdoes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacio da
interposi¢io do recurso. [grifos nossos]

O edital do citado processo também prevé a hipétese de interposi¢do de recurso administrativo na
forma do item 13, sendo vejamos:

13. DOS RECURSOS

13.1. A interposi¢io de recurso refetente ao julgamento das propostas, a
habilitagao ou inabilitacio de licitantes, a anulagdo ou revogacdo da licitacdo,
observard o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimacao ou de lavratura da ata.

13.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.
[destaquei]

Portanto, o inicio do prazo comega a fluir a partir da apresenta¢io das razdes recursais, isto ¢, desta

feita o prazo para interposicio do recurso administrativo, esgota-se no dia 14.11.2025, ap6s transcorrer o
triduo legal para este fim, razdo pela qual a presente razdes recursais ¢ tempestiva devendo ser regularmente
processado e analisado por vossa senhoria.

Assim, passamos a apresentar as contrarrazoes a0s recursos.

3. DO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E EDITALICIAS. DO PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL:

Inicialmente, entende-se por bem analisar a legislacdo vigente pertinente a matéria, para ao fim
verificar o total descumprimento dos preceitos legais por parte da decisdo proferida pelo Str. Pregoeiro e

também da empresa RECORRIDA, havendo manifestas irregularidades e descumprimento do edital
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capazes de conduzir a desclassificacio da VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA, pois, restou

comprovada o descumprimento do edital e a existéncia de penalidades com impedimento de contratar com
a gestdo publica, conforme serd demostrado mais adiante.

Com o advento da nova Lei de Licitacdes e Contratos — Lei Federal n® 14.133/2021 — foram
mantidos varios principios regentes do processo licitatério como um todo, dentre os quais podemos destacar
o principio da estrita legalidade e da vincula¢do ao instrumento convocatério, regularmente publicado para

realizacio do certame, razao pela qual tanto o orgao licitante quanto as empresas

participantes devem curva-se as disposi¢oes do edital, cm cumprimento ao principio destacada
acima.

As disposi¢oes constantes no att. 5°, da Lei n°14.133/2021, sio claras:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de func¢des, da motivacio, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da propotcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio

as Normas do Direito Brasileiro).

Acerca do citado principio o professor Margal Justen Filho!, especialista em matéria de licitagdes e
contratos, acentua em seu magistério que:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41, com aquela
do art. 4°, pode-se afirmar que a estrita vinculacio da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo 4angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no

curso da licitacdo, na acepcio de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacio se resolve pela invalidade destes tltimos.
Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razao de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administra¢do Publica.

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacio ao ato

convocatorio, a Lei n. 8.666 impde o dever de exaustio da discricionariedade por
ocasido de sua elaboracio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagio ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissao
indicar, por ocasidao do julgamento de algumas das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdao constar, de modo

expresso e exaustivo, no corpo do edital. (In op. cit., p. 385).

1- Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. Dialética, 9 edicao, 385.
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A proposito Sr. Pregoeiro, merece destaque a inolvidavel licio de Hely Lopes Meireles,
pontifice do direito administrativo brasileiro, ao prelecionar:

A vinculagio ao edital é principio basico de toda licitacgo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido.. O cdital ¢ a lei
interna da licitagdo ¢, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a administracao que o expediu. [grifos nossos]

Deste modo, independentemente da modalidade licitatoria deflagrada, deve-se garantir a
efetiva observancia os principios inerentes as licitagdes publicas, dentre eles: vinculagao ao

edital, igualdade, julgamento objetivo, impessoalidade, legalidade e isonomia, ambos
expressamente previstos no att. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

O Supremo Tribunal Federal, também ja concluiu nesse mesmo sentido, conforme se vé dos autos
do RMS 23640/DF:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. (..). DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. (...). 2. Impoe-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que

nao observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia
a0 principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se dd mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nio havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administra¢io
nao poder exigir-lhe o cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso. (Rel. Min. Mauricio Cotrea, in DJ de 5/dezembro/2003). (Gtifo nosso).
[destaquei]

A parti deste contexto, o presente recurso administrativo, além dos fundamentos legais a serem

apresentados, tem amparo ainda, na impossibilidade de relativizacao de clausulas do edital que
obrigatoriamente deveriam observadas pelo Sr. Pregoeiro e pela empresa RECORRIDA e,
também, pela propria administracao, uma vez que a minuta do edital, foi previamente aprovada

pela assessoria juridica, passando o instrumento convocatétio a fazer lei entre as partes, restando
patente a inviabilidade de discussdo posterior das normas editalicias.

Nesta senda, O instrumento convocatorio e seus termos atrelam tanto a

Administracdo, que estari estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes,
sabedoras do inteiro teor do certame, especialmente quando ndo ha apresentacdo de pedido de
esclarecimento ou impugnacio ao edital.

A partir deste contexto resta claro e evidente que, todos os requisitos previstos no edital para fins de
comprova¢ao de cota de reserva para pessoas com deficiéncia (PCD) e a existéncia de penalidades
administrativas em face da RECORRIDA, acarretam evidente descumprimento do edital a justificar a sua
desclassificacio do certame.
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Portanto, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no
Edital, quanto ao procedimento, a documentagio, as propostas, ¢ ao julgamento, nos exatos termos da Lei

n°® 14.133/2021.

4. DO NAO CUMPRIMENTO DO EDITAL QUANTO COTA DE RESERVA PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD). VIOLAGAO AOS ITENS 5.4, 5.10, 9.7 E 9.8 DO EDITAL. VIOLAGAO AO
INCISO IV, DO ART. 63, DA LEI N° 14.133/2021.

Senhor Pregoeiro, analisado o teor das documentagdes apresentadas pela empresa recorrida,
verificou-se que esta nao se atentou quanto ao cumprimento do edital no que se refere a cota reservada para

pessoas com deficiéncia — PCD, em absoluto descumprimento do edital.

Analisando o teor das disposi¢oes contidas no edital, verifica-se que o item 5.4.4, 5.10, 9.7 e 9.8,
dispde que:

5.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarar4, em campo préptio
do sistema, que:

5.4.1 estd ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como
de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacio definidos no instrumento convocatério;

5.4.2 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nio
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢io de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

5.4.3 nio possui empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o
disposto nos incisos IIT e IV do art. 1° e no inciso IIT do art. 5° da Constituicio Federal;

5.4.4 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.
5.10. A falsidade da declaragiio de que trata os itens 5.4 ou 5.7 sujeitara o licitante as
sangOes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.

9.7 Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos

requisitos de habilitacdo, ¢ o declarante respondera pela veracidade das informagées
prestadas, na forma da lei.

9.8 Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacao, a
declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa

com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas. [destaquei]

Ao procedermos a analise no site do Ministério do Trabalho e Emprego, disponivel em
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pedreab verificou-se que a empresa VERDE PLANEJAMENTOS E
SERVIGOS LTDA NAO CUMPRI com o disposto no art. 93 da Lei n® 8.213/91, ¢ consequentemente

descumpre as exigéncias do edital acima mencionadas.
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Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgio:

| - até 200 eMPregados...cc.reemreemreemerereeeisersssessssesssesesssesssseseens 2%;
I - de 201 2 5000 3%;
I - de 501 2 1.000.c. .0 i sssesssenssesssees 4%;
IV - de 1.001 em diante. ....ccooeverrerrerernieesiesiseseessessssesessssssssssssessons 5%.

Senio vejamos o teor da citada certidio:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGCAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS L[TDA
CNPJ: 11.460.798/0001-70
CERTIDAO EMITIDA em 13/11/2025, as 18:49:51

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragéo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 10/11/2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o codigo de verificacao
RVOeC8qp2eKAV45.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados s&ao declarados pelo proprio
empregador, ndo havendo validacéo por parte da Secretaria de Inspecéao do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes s@o atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacéo do empregador em 10/11/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situagédo do empregador e a data da emisséo da certidéo é de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacGes nos dados enviadas apos 10/711/2025 podem né&o se
refletir nesta certidéo.

5. Esta certiddo n&o abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decis@es judiciais relativos a obrigacéo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lein® 8.213 de 1991.
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Deste modo, nio se trata aqui de mero descumprimento da legislagdo previdenciaria disposta no art.
93, da Lei n°8.213/91, mas sim de efetivo cumprimento do edital quanto os requisitos basicos previstos no
instrumento convocatério para fins de habilitacio juridica, nitidamente descumprimentos pela empresa

RECORRIDA.

Outrossim, restou pot violado ainda o inciso IV, do att. 63, da Lei n° 14.133/2021, senio vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitacoes serao observadas as
seguintes disposicoes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracio de que atendem aos
requisitos de habilitacgdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informagoes prestadas, na forma da le;

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

1l - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento postetior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaracido de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas. [destaquei]

Acerca da necessidade de efetivo cumprimento de tal preceito legal, coleciona-se o recente
entendimento jurisprudencial do colendo TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REALIZADO PELO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ART. 63, INCISO

IV, DA LEI 14.133/2021. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA DAS RAZOES
INVOCADAS PELA AUTORA DA REPRESENTACAO. IRREGULAR
INABILITACAO DA REPRESENTANTE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
NAO CONFIGURACAO DO PERIGO DA

DEMORA REVERSO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO DE

INABILITAGAO DA EMPRESA. 1. A aplicacio do art. 63, IV, da Lei
14.133/2021 deve observar, em concreto, os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e economicidade, de modo a evitar a
inabilitacdo automatica de licitantes quando o eventual descumprimento
da cota legal de pessoas com deficiéncia decorrer de circunstancias
momentaneas e estiver demonstrada a adocao de providéncias para sua
regularizagdo. (ICU. ACORDAO 2209/2025 - processo 011.210/20257 -

PLENARIO, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER, julgado em 24.09.2025).
[destaquei]

Em uma representacio sobre possiveis irregularidades em um pregio eletronico, o TCU
considerou que, embora a empresa vencedora nio cumprisse os percentuais minimos de
PCD, ela demonstrou "esfor¢os continuos para a adequacio dos indices e que justificou
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as dificuldades enfrentadas para atendimento das cotas", o que estatia de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal. (TCU - Acérdao 413/2025 - Plenario — Publicado
em 26/02/2025)

O descumprimento da reserva de cotas para PCD pode ter consequéncias severas para as empresas
que participam de licitaces. A Lei n® 14.133/2021, em seu 1; art. 63, inciso IV, exige que os
licitantes apresentem uma declaracao de que cumprem as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

Sendo assim, a apresenta¢io de uma declaracio que nio condiz com a realidade deverd acarretar a

desclassificacio da empresa ou at¢ mesmo 2 anulacdo do resultado do certame, caso a
irregularidade seja constatada posteriormente.

A Doutrina aponta que o inciso IV se refere 2 chamada “habilitagao social”, ou seja, fase de
habilitacio que avalia aspectos sociais/trabalhistas e nio apenas técnicos, juridicos e fiscais, como
costumeiramente acontecia, ainda sob a égide da Lei n°® 8.666/93.

Assim como a exigéncia esta prevista no edital (em consonancia com o art. 63, IV) e o licitante nao
comprovar ou declarar o cumprimento da cota de PCD conforme exigido, a sua inabilitagao ou

desclassificagao (na fase de habilitagio) deste certame é medida que se impde.

5. DA EXISTENCIA DE PENALIDADES ADMINISTRATIVAS E DO IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Senhor Pregoeiro, como se nao bastasse o nao cumprimento do edital quanto a cota de reserva para
pessoas com deficiéncia (PCD), verificou-se ainda apds pesquisas realizadas em nome da empresa

RECORRIDA que esta possui penalidade administrativa e impedimento temporario de
contratar com a administracao publica.

Conforme levantamento realizado pela RECORRENTE, verificou-se que a empresa VERDE
PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ 11.460.798/0001-70, possui o
impedimento legal de contratar com a administracio publica, com prazo de vigéncia entre 23.12.2024

2 23.12.2026, isto é, pelo prazo de 02 (dois) anos, logo, estaria completamente impedida de firmar
qualquer contrato com o 6rgio licitante.
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Nesse sentido veja o teor da citada penalidade:

Data da consulta: 13/11/2025 18:49:02

Data da ultima atualizagao: 11/2025 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 11/2025 (Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 11/2025 (Sistema Integrado de
Registro do CEIS/CNEP - CEIS), 11/2025 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de
Leniéncia) , 11/2025 (Diario Oficial da Unido - CEAF)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA - Organ Jancionadol VS SERVICOS
11.460.798/0001-70 VERDE

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA PLANEJAMENTOS E

SERVICOS LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da
sangao

Categoria da sangao

IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE
CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de fim da sangao

23/12/2026
23/12/2024
Data de publicagao da Publicagao Detalhamento do meio Data do transito em
sangdo DIARIO OFICIAL DO de publicagao julgado
23/12/2024 MUNICIPIO SEGAO 1 05/12/2024
PAGINA 37
Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sangdo  Observagoes

2022.08.0011

NAESFERAE NO
PODER DO ORGAO
SANCIONADOR

Segundo informagoes extraidas do sistema a citada penalidade tem por fundamento legal:

LEI 10.520 - ART. 7° - ART. 7° quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou

fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer

fraude fiscal, FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS E, scrd

descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 4odesta lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais comina¢oes
legais
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Ou seja, a propria penalidade administrativa aplicada destaca que esta se estende
também para os 6rgaos integrantes da UNIAO, como no caso desta licitacio, nio havendo dividas
razoaveis quanto ao seu impedimento de licitar para 13 com a administragdo publica federal.

As condutas indicadas no langcamento da penalidade certamente sao de gravidade
excessiva, senio nio teriam gerado o impedido de contratar por 02 (dois) anos, o que deve ser apreciado
com cautela por este 6rgio licitante, sobretudo, com vistas a afastar a reiteragdo destas condutas.

A penalidade de impedimento de licitar e contratar ¢ uma sancao administrativa grave que
proibe um fornecedor de participar de licitacobes e celebrar contratos com a
Administracao Publica por um periodo determinado, no caso dos autos 23.12.2024 2
23.12.2026. Sabe-se que na nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), essa penalidade pode durar até

trés anos e, sendo que a sancdo de suspensio temporaria se aplique a todos os entes federativos (Unido,
estados, DF e municipios).

O entendimento do TCU ¢é que:

"a proibicao de contratacao de particular que ja revelou ser indigno
de ser contratado pela Administracao, descumprindo obrigacoes
anteriormente pactuadas, como é o caso do particular punido com
a sangao prevista no inciso lll do art. 87, tem o nitido propésito de

evitar fraudes e prejuizos ao erario” (Acérdado n.° 2218/2011-1* Cimara,
TC-025.430/2009-5, rel. Min. José Mucio, trevisor Min. Walton Alencar
Rodrigues, 12.04.2011).

A titulo de exemplo, ainda na vigéncia da Lei n. 8.666/1993, o Supetior Tribunal de Justica
tratou de interpretar o tema no sentido de que a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administra¢ao atinge toda a Administracao Publica Direta e Indireta, nao
somente o respectivo 6rgdo administrativo sancionador (Aglnt no RMS n. 72.436/SC, relator
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 18/3/2024, DJe de 2/4/2024;
Aglint no REsp n. 1.382.362/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 7/3/2017, DJe de 31/3/2017). Os Tribunais Estaduais tém acompanhado o entendimento.

Vejamos o teor da ementa da jurisprudéncia lancada no ST] lancada ainda em 2024:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.

DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. SUSPENSAO

TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ALCANCE DA  PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na

forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n . 3/2016/ST]J. 2. De
acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art.
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87, 111, da Lei n . 8.666/1993 nao produz efeitos apenas em relacao
ao ente federativo sancionador, MAS ALCANCA TODA A

ADMINISTRAGAO PUBLICA (MS 19.657/DF, rel. Min . Eliana Calmon,
Primeira Secio, DJe 23/8/2013). 3. Agravo interno nio provido. (STJ - Aglnt no
RMS: 72436 SC 2023/0375366-7, Relator.. Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 18/03/2024, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publica¢io: DJe 02/04/2024)

Deste modo, resta claro que a jurisprudéncia do STJ entende que o essencial a

penalidade aplicada a empresa alcanca toda a administracao publica, independente da esfera
sob a qual o poder esteja vinculado, ou seja, correlato, conforme a mais recente jurisprudéncia do Colendo
STJ, acima destacada.

A parti  deste  contexto, a empresa RECORRIDA deve SER
DESCLASSIFICADA neste certame, vez que NAO cumpriu fielmente todos os requisitos do edital, em

especial os itens 5.4.4, 5.10, 9.7 e 9.8, razio pela qual a sua inabilitacdo no certame é medida que se
impaoe.

Portanto, restou demonstrado que 2 RECORRIDA nao atendeu plenamente a todos os requisitos
legais e editalicios, estando sua habilitacio em absoluta desconformidade com a Lei 14.133/2021 e com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e do Colendo ST]J, razio pela qual a

desclassificacdo da empresa no certame, é medida de JUSTICA!

6. DO PEDIDO:

Ante o exposto a empresa RECORRENTE, vem perante vossa senhotia requerer preliminarmente
que as presentes razoes recursais sejam CONHECIDA, para que no mérito, JULGUE TOTALMENTE
PROCEDENTE o recurso administrativo manejado, para desclassificar e inabilitar a empresa RECORRIDA

- VERDE * PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA, por descumprimento do edital, em

especial os itens 5.4.4, 5.10, 9.7 e 9.8, face o nio cumprimento da cota de reserva para pessoas com
deficiéncia (PCD), violando o edital e o inciso II1, do art. 63, da Lei n® 14.133/2021, bem como em virtude

da penalidade administrativa que pesa sob a empresa, com o impedimento de licitar com a
administragao publica no periodo de 23.12.2024 2 23.12.2026, isto é, pelo prazo de 02 (dois)

anos, em tudo observada a fundamentacio acima langada.

Por derradeiro requer ainda, que a decisio do Sr. Pregoeiro seja reformada na esteira dos
fundamentos juridicos acima lancados, DE MODO A RECEBER E ACEITAR AS RAZOES RECURSAIS

DA RECORRENTE, com vistas a reestabelecer a seguranca juridica dos atos administrativos internos deste

orgao.

Caso nido seja este o entendimento, que seja o presente recurso submetido a autoridade
hierarquicamente superior para analise e decisdo final nos termos do art. 165, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.
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Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Paragominas/PA, 14 de novembro de 2025.
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